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W polskiej tradycji dydaktycznej zagadnienia miedzynarodowego prawa i postepo-
wania karnego wykladane byly przez cale lata w ramach zaje¢ z prawa karnego ma-
terialnego i postepowania karnego. Zawsze jednak traktowano je ,,po macoszemu’,
przede wszystkim z uwagi na ich marginalne znaczenie praktyczne i zawsze ograni-
czony czas na zajecie si¢ zagadnieniami wypadajgcymi poza gléwny nurt wykladu.

Postepujaca internacjonalizacja prawa karnego, rozumiana jako pojawianie sie w co-
raz szerszym zakresie pierwiastka pozakrajowego w prawie i procesie karnym, kaze
weryfikowaé to zalozenie. W programach dydaktycznych wielu wydziatéw prawa
pojawity sie wyklady traktujagce o wszelkich elementach pozakrajowych w prawie
i procesie karnym, poczawszy od zasad odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa
popelnione za granicg, w coraz szerszym zakresie obecne w prawie i procesie karnym
miedzynarodowe standardy ochrony praw jednostki, poprzez zagadnienia miedzy-
narodowej wspolpracy w sprawach karnych na réznych ptaszczyznach, az po odpo-
wiedzialno$¢ za zbrodnie miedzynarodowe i postepowanie przed ponadnarodowymi
i hybrydowymi trybunatami karnymi.

W naszym przekonaniu nadchodzi czas na uporzadkowanie tych wszystkich za-
gadnien. Wspomniane wyzej kompleksowe ujmowanie wszystkich zagadnien mie-
dzynarodowych (transgranicznych) funkcjonujacych w prawie karnym uwazamy za
nadmiernie eklektyczne i nieco juz dzisiaj przestarzate. Doprawdy, niewiele ma ze
sobg wspolnego przyjety w Unii Europejskiej mechanizm kooperacyjny w sprawach
karnych z zagadnieniami odpowiedzialnosci za ludobdjstwo czy zbrodnie przeciwko
ludzko$ci. Laczacy te zagadnienia ,,pierwiastek transgraniczny” nie usprawiedliwia
macenia w studenckich glowach.

Problematyka prezentowanego podrecznika ograniczona jest do zagadnien mie-
dzynarodowego prawa karnego w $cistym tego slowa znaczeniu, tzn. dotyczacych
kwestii rozgrywajacych si¢ na szczeblu miedzynarodowym. Dotyczy zatem jedynie
tzw. zbrodni mig¢dzynarodowych podlegajacych jurysdykeji trybunatéw miedzyna-
rodowych i zasad odpowiedzialnosci karnej, jak tez postepowania w sprawach o te
zbrodnie. Tak rozumiane miedzynarodowe prawo karne ma juz calkiem dluga hi-



14 Od Autoréw

storie, rozpoczety nieskutecznymi wysitkami na rzecz powotania miedzynarodowego
trybunatu dla osadzenia zbrodni popelnionych w czasie I wojny $wiatowej, poprzez
wydarzenia w Norymberdze i w Tokio, gdzie sadzono zbrodniarzy faszystowskich
Niemiec i Japonii, poprzez liczne trybunaly miedzynarodowe i sagdy hybrydowe po-
wolywane ad hoc dla osadzenia sprawcéw zbrodni migedzynarodowych popetnionych
w bylej Jugostawii, Rwandzie, Libanie, Sierra Leone i Kambodzy, az po powolanie
stalego Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla osgdzania ludobdjstwa, zbrodni
przeciwko ludzkosci, zbrodni wojennych i zbrodni agresji, ktére popetniono po wej-
$ciu w zycie Statutu Rzymskiego i ktére moga by¢ popelnione w przyszlosci.

Koncentrujemy si¢ przy tym na zagadnieniach zwigzanych z tym ostatnim Trybu-
natem, obejmujac rozwazaniami zaréwno prawo materialne, jak i prawo procesowe.
Uzupelniamy je informacjami na temat ustrojowego usytuowania Trybunalu i jego
licznych organdéw. Istnienie catego systemu powolanego dla walki z najgrozniejszy-
mi przestepstwami powoduje, ze wasko rozumiane prawo karne miedzynarodowe
krzepnie jako wyodrebniona dyscyplina prawa. Orzecznictwo Miedzynarodowego
Trybunalu Karnego zaczyna nadawa¢ mu catkiem realny ksztalt, a nauka prawa ak-
tywnie uczestniczy w debacie na temat kierunkéw jego rozwoju.

Czas zatem, aby przygotowujac mlodych adeptéw prawniczych profesji, zaoferowac
im wyklad skoncentrowany na zagadnieniach dotyczacych precyzyjnie rozumianego
stricte miedzynarodowego prawa karnego. W programach studiéow na wielu polskich
uniwersytetach przedmiot tak uksztaltowany juz sie pojawil, czy to w formie wy-
ktadow, czy tez konwersatoriow lub warsztatéw. Studentom uczestniczacym w takich
zajeciach dedykujemy niniejszy podrecznik w pierwszej kolejnosci. Do lektury za-
checamy tez wszystkich tych, ktorym przydatne by¢ moze kompendium wiedzy na
temat tego, jak spolecznos¢ migdzynarodowa usituje radzi¢ sobie z walka przeciwko
bezkarnosci najpotworniejszych zbrodni.

Autorzy

Haga-Warszawa, styczen 2020
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ZAGADNIENIA OGOLNE



§ 1. POJECIE ,,MIEDZYNARODOWE PRAWO KARNE"

Nie ma jednolitej definicji wyjasniajacej, czym jest miedzynarodowe prawo karne.
Najszerzej rzecz ujmujac, sa to normy prawa miedzynarodowego dotyczace karania
i $cigania czynow zabronionych. Takie szerokie ujecie definicji miedzynarodowego
prawa karnego przyjmowane bylo w literaturze polskiej, a na polskich uniwersytetach
wyktadano je z uwzglednieniem takze i norm prawa krajowego, ktore dotycza ,,poste-
powania z elementem zagranicznym”.

W podreczniku przyjmujemy wezsze rozumienie omawianego pojecia, ktore jest dzis
powszechnie przyjmowane w literaturze $wiatowej. Zgodnie z nim:

Miedzynarodowe prawo karne jest to prawo stosowane przez miedzynaro-

dowe trybunaly karne, ktore dotyczy odpowiedzialnosci karnej jednostek
za zbrodnie prawa miedzynarodowego na forum miedzynarodowym oraz poste-
powania w sprawach o te zbrodnie.

Konsekwencja zaakceptowania wezszego znaczenia migdzynarodowego prawa kar-
nego jest teza, ze jego rozwdj — jako czesci prawa miedzynarodowego — rozpoczal
sie dopiero w chwili, gdy spotecznos¢ miedzynarodowa podjeta wysitki zmierzajace
do powotania ponadnarodowych trybunatéw. W tym rozumieniu przez pojecie to
bedziemy wiec rozumie¢ dziatania podejmowane przez miedzynarodowy wymiar sa-
downictwa i prawo, na ktérym sagdownictwo to si¢ opiera: zardwno ujete w ramach
statutow trybunaltéw miedzynarodowych, jak i aktéw prawa mi¢dzynarodowego defi-
niujacych zbrodnie prawa migdzynarodowego na szczeblu ponadnarodowym.

Szerokie ujecie prowadzi do uznania, ze miedzynarodowe prawo karne rozwija si¢ od
wielu wiekéw, z czasem wyodrebniajac si¢ w osobng galaz prawa karnego.



§ 2. IDEA | GENEZA MIEDZYNARODOWEGO
PRAWA | SADOWNICTWA KARNEGO

a. Cele miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych

Kluczowe pytanie, ktérym wypada rozpoczaé¢ wyklad z miedzynarodowego prawa
karnego, brzmi nastepujaco: po co nam w ogéle miedzynarodowe prawo karne i mie-
dzynarodowe trybunaty? Odpowiedzi zdaje si¢ udziela¢ historia petna unicestwionych
ludzkich istnien, nieopisanych cierpien tysiecy i milionéw ludzi oraz popelnianych
na wielka skale okrucienstw, za ktdre nikt i nigdy nie ponidst odpowiedzialnosci.
Konflikty zbrojne, zaréwno te miedzynarodowe, jak i te wewnetrzne, zazwyczaj roz-
wigzywane s ostatecznie negocjacjami i traktatami, ktore rewiduja porzadek mie-
dzynarodowy na $wiecie lub w regionie dotknietym apokalipsa. Rozstrzyga si¢ tam
o odpowiedzialno$ci prawnomiedzynarodowej zaangazowanych w konflikt panstw,
okre$lajac np. zakres reparacji wojennych. Jednakze na pociagniecie do odpowie-
dzialnos$ci karnej jednostek stojacych za popetnionymi zbrodniami dtugo nie wystar-
czalo determinacji. W konsekwencji uchodzily one sprawcom ptazem, albowiem na
ogol brakowato politycznej woli postawienia ich przed sagdami krajowymi albo po
prostu krajowe systemy wymiaru sprawiedliwo$ci okazywaly si¢ za stabe, aby podo-
ta¢ wyzwaniu.

Z tej perspektywy jedynym sensownym krokiem okazalo si¢ powolanie do zycia
miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci karnej, ktéry dawaltby nadzieje spo-
tecznosci miedzynarodowej, a w szczegdlnosci ofiarom rozlicznych zbrodni, ktore
w sytuacji jego braku pozostawiane byty same sobie. Chodzilo przy tym o ponosze-
nie odpowiedzialnosci karnej przez jednostki (nie przez panstwa) na forum miedzy-
narodowym, czyli nie przed sagdami krajowymi. Akcja spolecznosci migdzynarodo-
wej ograniczona jest do zbrodni ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni
wojennych i zbrodni agresji, czyli tych wlasnie, za ktére odpowiedzialnos¢ przed
sgdami krajowymi jest najtrudniejsza do zrealizowania. Te zbrodnie prawa miedzy-
narodowego uznawane sg za zbrodnie przeciwko prawu narodéw (tzw. delicta iuris
gentium). Odpowiedzialno$¢ jednostek za te wlasnie zbrodnie w licznych uprzednio
juz zawartych traktatach miedzynarodowych (np. dotyczacych praw wojny czy prawa
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humanitarnego) uznana zostala za element zwyczajowego prawa miedzynarodowego.
Debaty akademickie odnoszg sie¢ do kwestii potencjalnego rozszerzenia jurysdykcji
miedzynarodowego sadownictwa karnego na niektdre przestepstwa transgraniczne,
takie np. jak miedzynarodowy terroryzm, handel ludZzmi czy handel narkotykami.
Obecnie abstrahuja one jednak od politycznej rzeczywistosci.

Przeszkoda, ktéra musiala by¢ pokonana na drodze do budowy systemu odpowie-
dzialno$ci karnej w prawie miedzynarodowym, byla koncepcja suwerennosci pan-
stwowej. Wymiar sprawiedliwoéci to jeden z najbardziej wrazliwych jej elementow.
Sporo czasu musiato uptyng¢, zanim zrozumiano, ze wlasciwie pojmowana suweren-
no$¢ nie moze by¢ zastona, za ktéra kryja si¢ sprawcy zbrodni. Musi ona oznaczaé
takze gotowo$¢ do koncesji na rzecz budowy spotecznosci miedzynarodowej wolnej
od bezkarnosci za okrucienstwo. Jak sie jednak okazuje, tej raczej nieskomplikowanej
konstatacji brakuje politycznej akceptacji w panstwach znamiennych trudno$ciami
z wdrazaniem regul praworzadnosci, takich jak Rosja, USA czy Chiny.

Istotnym czynnikiem, ktéry pozostawal nie bez wplywu na wyodrebnienie si¢ i roz-
woj miedzynarodowego sadownictwa karnego, byla trudnos¢ wynikajaca z ugrunto-
wanego w miedzynarodowym prawie zwyczajowym i wynikajacego wtasnie z kon-
cepcji suwerennosci panstwowej immunitetu gléw panstw, ktéry chronit je przed
pociagnieciem do odpowiedzialnosci przed sadami innego panstwa. Jego konse-
kwencja bylo to, ze ci, ktérzy w rzeczywistosci stali za aktami miedzynarodowej
przemocy, unikali odpowiedzialno$ci, albowiem nie odpowiadali ani przed sadami
wlasnego kraju z powodu przeszkdd natury politycznej (a czasem takze prawnej), ani
przed sadami innych panstw, przed czym chronit ich immunitet. Immunitet taki nie
ma natomiast racji bytu woéwczas, gdy chodzi o pociagniecie do odpowiedzialnosci
karnej glow panstw przed sagdem miedzynarodowym. Norma zwyczajowego prawa
karnego wyrazajaca te my$l ksztaltowala si¢ od polowy XX wieku i zostata potwier-
dzona przez Miedzynarodowy Trybunal Karny w orzeczeniu w sprawie Prokurator
v. Omar Al-Bashir w 2019 r.

Inng wazna przeszkoda dla ugruntowania si¢ omawianej tu idei byt brak podmioto-
wosci jednostki w prawie miedzynarodowym publicznym. Podmiotami w klasycz-
nym prawie miedzynarodowym sg bowiem jedynie panstwa, a nie jednostki. Tylko
za$ one moga odpowiada¢ karnie. Takze jednak i te przeszkode pokonano.

Idea wspolczesnego miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach kar-
nych opiera si¢ na zasadzie komplementarnosci (zob. pkt I. § 4.c), zgodnie z ktdra
pierwszenstwo osgdzenia sprawcow zbrodni prawa miedzynarodowego ma zawsze
jurysdykeja krajowa. Poniewaz jednak z wyzej wskazanych powodéw sady krajowe
nie zawsze s3 w stanie osadzi¢ sprawcéw zbrodni migdzynarodowych, otwiera si¢
mozliwo$¢ ich $cigania i sadzenia przez sady ponadnarodowe. Warto pamietac, ze
nie istnieje zaden miedzynarodowy kodeks prawa karnego, ktéry maoglby stanowic¢
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Ksigzka jest klasycznym podrecznikiem akademickim obejmujacym problematyke

miedzynarodowego prawa karnego. Autorzy analizuja zagadnienia miedzynarodowego

prawa karnego w Scistym tego stowa znaczeniu, tzn. dotyczace kwestii rozgrywajacych
sie na szczeblu miedzynarodowym. Wyktad koncentruje sie na:

- zbrodniach miedzynarodowych podlegajacych jurysdykcji trybunatéw miedzynaro-
dowych (ludobdjstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne oraz zbrodnia
agresji) oraz
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Podrecznik skierowany jest do studentow wydziatéw prawa, zainteresuje tez wszyst-
kich tych, ktorzy poszukuja kompendium wiedzy na temat tego, jak spotecznos¢ mie-
dzynarodowa usituje radzi¢ sobie z walka przeciwko bezkarnosci najpotworniejszych
zbrodni.
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